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CERTIFICAGCAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Opinidao com reservas

Auditamos as demonstracdes financeiras anexas da Unidade Local de Saide da Regido de Leiria,
EPE (adiante designada por Entidade ou ULSRL), que compreendem o balango em 31 de
dezembro de 2024 (que evidencia um total de 97 533 151 euros e um total de patriménio liquido
de 11 892 112 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 29 283 226 euros), a
demonstra¢ao dos resultados por naturezas, a demonstragao das alteragdes no patrimonio
liquido, a demonstragao de fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as
demonstragdes financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nos paragrafos 1 a
5 da seccao “Bases para a opiniao com reservas”, as demonstragoes financeiras anexas

~ apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao
financeira da Unidade Local de Saude da Regido de Leiria, EPE, em 31 de dezembro de 2024, o
seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo
com o Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragcdes Publicas (SNC-AP).

Bases para a opiniao com reservas

1. A Entidade utiliza os terrenos e edificios onde funciona a unidade hospitalar de Leiria -
Hospital de Santo André - para a prestagao de servigos de saude, sem que os mesmos se
encontrem reconhecidos contabilisticamente, em virtude de nao se encontrarem registados em
seu nome. Nao estao disponiveis elementos que permitam quantificar o efeito desta situagao nas
suas demonstragdes financeiras, o que configura uma limitagao ao ambito e profundidade do
nosso trabatho.

2. No ambito do Decreto-Lei n° 102/2023, de 7 de novembro, que produziu efeitos a 1 de janeiro
de 2024, foi criada a Unidade Local de Saude da Regido de Leiria, EPE através da reestruturagao
do Centro Hospitalar de Leiria, EPE com integracao do Agrupamento de Centros de Saude do
Pinhal Litoral, dos Centros de Saide de Ourém e de Fatima e dos Centros de Salde de Alcobaga
e da Nazaré. Nao obstante aquele diploma prever que as unidades locais de salde sucedem as
entidades incorporadas na universalidade dos seus bens, direitos e obrigacoes, no que respeita
aos ativos fixos tangiveis e intangiveis, a ULSRL apenas reconheceu quatro viaturas provenientes
das entidades incorporadas, e a custo zero, conforme referido na nota 5.2 (a) do anexo as
demonstragdes financeiras, aguardando informacdes da comissao liquidataria das Administragdes
Regionais de Salde, nos termos do Despacho n° 4771/2025, de 22 de abril, do Gabinete da
Secretaria de Estado da Gestao da Saude, que definiu o prazo de 30 de abril de 2025 para a
conclusao dessas transferéncias, prazo esse ja ultrapassado sem que esteja disponivel
informagao adicional que permita quantificar o efeito desta situacdo nas demonstragoes
financeiras da ULSRL, o que configura uma limitacao ao ambito e profundidade do nosso
trabalho.
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3. Os rendimentos associados as prestagoes de servigos do Servigo Nacional de Salde (SNS), que
resultam das condigdes acordadas com a Administragao Central do Sistema de Saude, IP (ACSS)
no ambito dos Contratos-Programa (CP) e respetivos Acordos Modificativos, foram registados,
nos exercicios de 2018 a 2023, tendo em consideragao as instrugdes da ACSS para normalizagao
dos registos contabilisticos associados a execucao dos CP, Programas Verticais e Convengoes
Internacionais, preconizadas na Circular Normativa n°® 6/2019/ACSS, de 21 de margo, nao
levando em consideragao a informacgao disponivel relativa a produgao efetivamente realizada
pela ULSRL, sendo que é reconhecido pela propria ACSS que os ajustamentos realizados “(...) nao
prejudicarao os acertos a efetuar aquando do encerramento dos CP ainda em aberto”, e tendo a
ULSRL apurado que, de acordo com a taxa de execucgao real dos CP desses exercicios, os
rendimentos relevados contabilisticamente encontram-se sobrevalorizados num total de cerca
de 10 350 000 euros no acumulado até 31 de dezembro de 2023, caso a producao venha a ser
integralmente aceite pela ACSS no ambito do processo de conferéncia para encerramento dos CP
dos exercicios de 2017 a 2023, que permanece em curso, nao sendo assim ainda possivel
quantificar os seus efeitos. Em 2024, conforme referido no retatorio de gestao e nas notas 2.6 e
13 do anexo as demonstragoes financeiras, embora tenham ocorrido mudangas significativas no
modelo de financiamento do SNS (que passou a assentar num valor de financiamento por
capitagao, ajustado pelo risco), nas regras de contratagao da atividade e nos objetivos, os
rendimentos associados a estas prestacdes de servigos continuaram a seguir as instrugcdes da
Circular Normativa n° 6/2019/ACSS, de 21 de mar¢o, conforme Oficio Circular n° 88709/2024, da
ACSS, de 27 de dezembro de 2024, e posterior correcao recebida através de emait datado de 11
de janeiro de 2025, tendo sido registada uma estimativa correspondente a 98% quer para os
valores de capitacao, quer para os incentivos, com indicacao de que os 2% remanescentes se
destinam a eventuais ajustamentos futuros decorrentes do grau de cumprimento da producao
hospitalar contratualizada e da atribuicao de incentivos calculados com base na performance
efetiva, tendo a ULSRL estimado penalidades de cerca de 8 000 000 euros e um valor de
sobreavaliacao dos rendimentos com base na taxa de execugao real do CP 2024 de cerca de

3 000 000 euros, sem reflexo contabilistico. Acresce referir que a ULSRL contestou o
encerramento dos CP de 2014 a 2016, tendo em consideracao os respetivos acertos de contas
recebidos da ACSS, bem como o apuramento feito pela ACSS dos incentivos institucionais para os
exercicios de 2017 a 2019, o que podera traduzir-se em ajustamentos as contas de cerca de

4 871 000 euros e 1 761 000 euros, respetivamente. As situacées referidas anteriormente
consubstanciam limitagdes ao ambito e profundidade do nosso trabalho, nao permitindo que se
conclua sobre a adequacidade da rubrica de “Prestagoes de Servicos” da demonstracao dos
resultados nem das rubricas “Clientes, contribuintes e utentes”, “Outras contas a receber” e
“Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes” do balanco.

4. Em 31 de dezembro de 2024, o balango da ULSRL inclui saldos com a Administracao Regional
de Salde Centro, IP (ARS Centro) e a Administragcao Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo,
IP (ARSLVT) de cerca de 4 707 000 euros a receber, nas rubricas de “Clientes, contribuintes e
utentes” e “Outras contas a receber”, e de cerca de 4 370 000 euros a pagar, nas rubricas de
“Fornecedores” e “Outras contas a pagar”. Estes saldos nao incluem cerca de 2 000 000 euros de
potenciais gastos com cuidados respiratorios domiciliarios prestados entre 2015 e 2021, situagao
em que existe uma diferenca de estimativa entre as duas entidades (conforme ponto 6 do
capitulo “Cumprimento das Orientagées Legais” do relatorio de gestao), apurada na sequéncia
da resposta da ARS Centro ao pedido de confirmacao de saldos. Considerando que: (i) as
Administragdes Regionais de Saude foram objeto de um processo de extingao, por fusao, através
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do Decreto-Lei n® 54/2024, de 6 de setembro, que continua em curso, nao tendo sido, até a
presente data, emitidas orientagdes formais quanto aos procedimentos de regularizacao dos
saldos e, (ii) nao fomos habilitados com resposta da ARSLVT ao pedido de confirmacgao de saldos,
nao é possivel concluir sobre a plenitude e adequacidade dos saldos com estas ARS.

5. Nao obtivemos, até a presente data, todas as informacoes necessarias para concluirmos a
nossa analise de eventos subsequentes ocorridos apos 31 de dezembro de 2024.
Consequentemente, ndo nos é possivel concluir quanto aos eventuais efeitos, se alguns, nas
demonstragées financeiras em 31 de dezembro de 2024, de eventuais eventos subsequentes que
deveriam ter sido incluidos nas demonstracées financeiras.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na seccao “Responsabilidades
do auditor pela auditoria das demonstracgoes financeiras” abaixo. Somos independentes da
Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do codigo de
ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opiniao com reservas.

Enfases

Conforme mencionado na nota 18 do anexo as demonstragoes financeiras, e nos termos do
Despacho Conjunto das Finangas e da Salde, de 9 de dezembro de 2024, o acionista Unico
procedeu, no final do exercicio de 2024, a uma entrada de capital em numerario, no montante
de 13 578 722 euros, destinada a cobertura de prejuizos transitados. Saliente-se que, apesar da
Entidade ter vindo a apresentar resultados negativos avultados ao longo dos ultimos anos, a sua
continuidade nao se encontra em causa, dado tratar-se de uma entidade pUblica empresarial
relevante na prestacao de servigcos plblicos no setor da saude, e ter vindo a contar com o apoio
financeiro do acionista Gnico para o equilibrio da sua atividade operacional, ainda que traduzido
na forma de cobertura de prejuizos e/ou de aumentos de capital estatutario.

Conforme divulgado na nota 1.2 do anexo as demonstragoes financeiras e ja referido
anteriormente neste relatorio, as contas do exercicio de 2024 foram preparadas refletindo a
atividade da ULSRL, criada com efeitos a 1 de janeiro de 2024, pelo que nao sao diretamente
comparaveis com as do exercicio anterior, apresentadas nos comparativos das presentes
demonstragoes financeiras, uma vez que estas se referem exclusivamente ao até entao
denominado Centro Hospitalar de Leiria, EPE, refletindo realidades institucionais e operacionais
distintas.

A nossa opiniao nao é modificada em relagao a estas matérias.
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Outras Matérias

A presente data, ndo se encontram ainda aprovadas pelo Acionista, as demonstracoes
financeiras referentes aos exercicios econémicos desde 2019, inclusive.

Nos ultimos tempos tém vindo a publico noticias, difundidas por diversos meios de comunicacao
social, relacionadas com problemas de escassez de recursos humanos na ULSRL, situacdo que
podera, em algumas circunstancias, comprometer a sua capacidade operacional. A resolucio
desta situacdo, que, pelo menos aparentemente, € transversal a todo o Servigo Nacional de
Saude em que a ULSRL se encontra integrada, depende essencialmente de medidas estruturais
de ambito nacional a definir pelo Ministério da Satde.

Responsabilidades do érgao de gestao e do 6rgao de fiscalizagdo pelas demonstragées
financeiras

O orgao de gestao é responsavel pela:

(i) preparacao de demonstragoes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posi¢ao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da
Entidade de acordo com o SNC-AP;

(ii)  elaboracao do relatorio de gestao, nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

(ili) criacao e manutenc¢ao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparacao de demonstragoes financeiras isentas de distorcao material devido a fraude
ou a erro;

(iv) adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

(v) avaliacao da capacidade da ULSRL de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar dlvidas significativas sobre a continuidade
das atividades.

O drgao de fiscalizagédo é responsavel pela supervisao do processo de preparagao e divulgacao da
informagao financeira da Entidade.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstragoes
financeiras como um todo estao isentas de distor¢ées materiais devido a fraude ou a erro, e
emitir um relatorio onde conste a nossa opinido. Seguranca razoavel € um nivel elevado de
seguranga, mas nao € uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA
detetara sempre uma distor¢ao material quando exista. As distor¢oes podem ter origem em
fraude ou erro e sao consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa
razoavelmente esperar que influenciem decisdes economicas dos utilizadores tomadas com base
nessas demonstragées financeiras.
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Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i)

(ii)

(iiff)

(iv)

(v)

(vi)

identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao material das demonstragées financeiras,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opiniao. O risco de nao detetar uma distorcao
material devido a fraude é maior do que o risco de nao detetar uma distor¢ao material
devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacao, omissées
intencionais, falsas declaragbes ou sobreposi¢ao ao controlo interno;

obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a eficacia do controlo interno
da ULSRL;

avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacées feitas pelo drgao de gestao;

concluimos sobre a apropriacao do uso, pelo 6rgao de gestao, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar davidas
significativas sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade as suas atividades.
Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a aten¢ao no nosso
relatorio para as divulgagées relacionadas incluidas nas demonstrac¢ées financeiras ou,
caso essas divulgacbes ndo sejam adequadas, modificar a nossa opiniao. As nossas
conclusoes sao baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério.
Porém, acontecimentos ou condig6es futuras podem levar a que a ULSRL descontinue as
suas atividades;

avaliamos a apresentacgao, estrutura e contetdo global das demonstragées financeiras,
incluindo as divulgagoes, e se essas demonstragoes financeiras representam as
transacoes e os acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacgao
apropriada; e

comunicamos com os encarregados da governagao, entre outros assuntos, o ambito e o
calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo
qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificada durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacao da coeréncia da informagao constante do
relatorio de gestao com as demonstragées financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstracdes orgamentais

Auditamos as demonstragdes orcamentais anexas da ULSRL que compreendem a demonstragao
do desempenho or¢amental, a demonstragao da execucao orcamental da receita (que evidencia
um total de receita cobrada liquida de 297 915 136 euros), a demonstragao da execucao
orcamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de reposicGes de

287 627 059 euros) e a demonstracao de execuc¢ao do plano plurianual de investimentos relativas
ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2024.

O orgao de gestao é responsavel pela preparagao e aprovagao das demonstragdes orcamentais
no ambito da prestagao de contas da ULSRL. A nossa responsabilidade consiste em verificar que
foram cumpridos os requisitos de contabilizacao e de relato previstos na Norma de Contabilidade
Publica (NCP) 26 - Contabilidade e Relato Or¢camental, do SNC-AP.

Em nossa opinido, as demonstracdes orcamentais anexas estao preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto quanto ao facto da nossa opiniao sobre as
demonstracdes financeiras relativas ao ano findo em 31 de dezembro de 2024 incluir cinco
reservas que também tém, ou poderao ter, efeitos sobre as demonstragcdes orcamentais da
Entidade.

Sobre o relatério de gestao

Dando cumprimento aos requisitos legais aplicaveis, exceto quanto aos possiveis efeitos das
matérias referidas nos paragrafos 1 a 5 da secgao “Bases para a opiniao com reservas” do
“Relato sobre a auditoria das demonstragoes financeiras” no: (i) relato sobre as demonstragoes
financeiras, e no (ii) relato sobre as demonstra¢ées orcamentais do “Relato sobre outros
requisitos legais e regulamentares”; bem como a matéria referida no paragrafo seguinte, somos
de parecer que o relatorio de gestao foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis em vigor e a informacgao nele constante é coerente com as
demonstracoes financeiras e demonstracoes or¢amentais auditadas, e, tendo em conta o
conhecimento e a aprecia¢do sobre a Entidade, nao identificamos incorre¢des materiais.

Conforme referido no ponto “Contabilidade de Gestao” do relatorio de gestao, a ULSRL nao
incluiu as divulgacgdes previstas na NCP 27 - Contabilidade de Gestao, mas divulgou as razdes
para esta insuficiéncia.

Lisboa, 7 de agosto de 2025

‘ A\
Antonio José Correia de Pina Fonseca

(ROC n° 949, inscrito na CMVM sob o n° 20160566},
em representacao de BDO & Associados - SROC



